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Основные направления бюджетной и налоговой политики
муниципального образования Сертолово                                                               Всеволожского муниципального района Ленинградской области
на 2014 год и  плановый период 2015 и 2016 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Сертолово Всеволожского муниципального района Ленинградской области (далее – МО Сертолово) разработаны в соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

При их разработке учитывались положения:

-Бюджетного кодекса Российской Федерации с изменениями, вступающими в силу с 01 января 2014 года;

- Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах от 13 июня 2013 года;

- Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р;

- Указа Президента от 07 мая 2012 года «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;
- Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.
Основные направления бюджетной и налоговой политики МО Сертолово (далее – Основные направления) являются основой для формирования бюджета на очередной финансовый год и среднесрочного финансового плана. Большинство задач, предусмотренных Основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2013год, сохраняют свою актуальность в 2014-2016 г. и направлены на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, повышения качества бюджетного процесса, обеспечение рационального и эффективного использования бюджетных средств.
I. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики на 2014 год
и  плановый период 2015 и 2016 годов

Основная цель бюджетной и налоговой политики - эффективное решение  текущих задач и задач развития в соответствии с приоритетами социально-экономического развития муниципального образования в условиях ограниченности бюджетных ресурсов.

Достижение поставленной цели должно быть обеспечено путем консолидированной работы органов местного самоуправления МО Сертолово по решению следующих задач:

1) развитие доходной базы бюджета МО Сертолово;

2) повышение реалистичности и надежности экономических прогнозов, как основы бюджетного планирования;

3) концентрация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях расходования бюджетных средств; 

4) повышение эффективности расходов местного бюджета; 
5) повышение качества оказания муниципальных услуг;

6) создание в городе благоприятного инвестиционного и делового климата, стимулирование инновационной активности;
7) совершенствование управления муниципальной собственностью;
8) повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса

II. Основные направления бюджетной и налоговой политики в области доходов бюджета 
В соответствии с основными направлениями налоговой политики Российской Федерации внесение существенных изменений в структуру налоговой системы, а также введение новых налогов в среднесрочном периоде не предполагается. Совершенствование налоговой системы будет реализовываться в направлении настройки существующей системы налогообложения, мобилизации дополнительных доходов за счет улучшения качества администрирования, создания благоприятных условий для осуществления инвестиционной деятельности на территории муниципального образования.
Основные задачи налоговой политики МО Сертолово в 2014 -2016 годах:

- увеличение доходной базы бюджета поселения;

- стимулирование деловой активности в реальном секторе экономики;

- содействие совершенствованию администрирования доходов, формирующих бюджет городского поселения.

Достижение поставленных задач будет осуществляться за счет реализации мероприятий по следующим направлениям:

1) повышение уровня информационного обмена между заинтересованными органами для  формирования объективной налогооблагаемой базы по местным налогам;
2) продолжение деятельности по формированию земельных участков под многоквартирными домами для постановки их на кадастровый учет;
3) продолжение совместной с налоговыми органами работы по сокращению задолженности по налогам и сборам перед бюджетом МО Сертолово;
4) усиление мер административного реагирования в отношении должников, проведение своевременной претензионно - исковой работы с ними и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;
5) совершенствование взаимодействие с территориальными органами, осуществляющими администрирование доходов, подлежащих зачислению в городской бюджет, по вопросам увеличениях размера платежей и обеспечения их собираемости;
6) проведение совместных мероприятий с налоговыми и другими территориальными органами по  инвентаризации и актуализации налоговой базы по земельному налогу, налогу на имущество физических лиц, которая станет основой для исчисления налога на недвижимость;
7) повышение эффективности управления муниципальным имуществом с использованием всех современных методов и финансовых инструментов;
8) оптимизация перечня действующих налоговых льгот, предоставляемых в соответствии с принятыми муниципальными правовыми актами и наложение запрета на предоставление налоговых льгот при их низкой бюджетной и социальной эффективности;
9) привлечение в бюджет МО Сертолово межбюджетных трансфертов из бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

III. Основные направления бюджетной и налоговой политики 
в области расходов бюджета 

Целью бюджетной политики МО Сертолово на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 г. является сохранение социальной и финансовой стабильности в МО Сертолово, создание условий для устойчивого социально-экономического развития, решения социальных проблем путем эффективного исполнения полномочий для повышения уровня жизни граждан, проживающих на территории МО Сертолово.
В сложившихся условиях возможности роста расходной части местного бюджета крайне ограничены. В этой связи бюджетная политика должна быть нацелена на повышение эффективности бюджетных расходов, обеспечение режима экономного и рационального использования бюджетных средств.

Ключевыми направлениями бюджетной политики в области расходов местного бюджета остаются:

1) Ориентированность на достижение конкретных результатов и соответствие их целям социально-экономического развития муниципального образования.
Для этого потребуется инвентаризация и анализ действующих расходных обязательств с точки зрения их оптимизации. Главные распорядители средств бюджета МО Сертолово должны оценить степень реализации поставленных целей, соизмеряя при этом затраты и полученный результат. Принятие новых расходных обязательств следует осуществлять только на основе тщательной оценки социальной и бюджетной эффективности их реализации при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения.
2) Повышение качества оказываемых муниципальных услуг (выполнения работ).
Для совершенствования перечня и улучшения качества оказываемых муниципальных услуг следует качественно формировать муниципальные задания, разработать нормативы финансового обеспечения муниципальных заданий, создать систему стимулирования автономных учреждений к повышению качества и доступности оказываемых ими муниципальных услуг. Для переориентации работы муниципальных учреждений на достижение результатов, установленных муниципальным заданием, необходимо осуществить:
- формирование муниципального задания, исходя из оценки потребностей физических и юридических лиц в оказании услуги;

- стандартизацию предоставления муниципальных услуг, приведение оказания услуг к единому формату, повышение качества предоставляемых услуг, благодаря четкому определению содержания каждой услуги;

- мониторинг деятельности муниципальных учреждений в целях оценки эффективности их работы, оценки результатов выполнения задания, достоверностью результатов выполнения муниципальных заданий;

- переход к единым нормативам подушевого финансирования муниципальных услуг, там, где это возможно.
   3)  Переход к формированию программного бюджета.

В плановом периоде муниципальные программы должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование.

07.05.2013 года приняты поправки в Бюджетный кодекс Российской Федерации, предусматривающие переход к формированию государственных и муниципальных программ, программному бюджету и программной классификации, установление единого нового формата классификации целевых статей расходов на все уровни бюджетной системы. Для этих целей Министерством финансов Российской Федерации разработана новая структура классификации расходов бюджетов, предусматривающая программную составляющую на уровне целевых статей. Данная структура классификации обязательна к применению при формировании федерального бюджета на 2014 – 2016 годы, а для бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – начиная с 2015 года. 

Доля программных расходов в бюджете МО Сертолово в течение последних нескольких лет остается достаточно высокой. Это создает необходимую базу для перехода к программному бюджету, начиная с 2015 года.
Муниципальная программа является системой взаимосвязанных по ресурсам, исполнителям и срокам реализации мероприятий, направленных на решение конкретных проблем в отраслях экономики и социальной сферы МО Сертолово и достижение конечных результатов. При этом данные программы предусматривают расходные обязательства на выполнение конкретных мероприятий, подлежащих исполнению за счет средств бюджета МО Сертолово.

Особое внимание будет уделено совершенствованию системы оценки эффективности реализации муниципальных программ, обеспечивающей контроль за соответствием показателей программ и итогов их выполнения, а также применение результатов указанной оценки для корректировки или досрочного прекращения реализации неэффективных и нерезультативных программ. 
4) Участие муниципального образования в реализации программ и мероприятий, софинансируемых за счет средств бюджетов других уровней и внебюджетных источников, исходя из реальных возможностей бюджета МО Сертолово
5) Повышение качества размещения заказов для муниципальных нужд.

В целях повышения качества и прозрачности закупок для муниципальных нужд следует обеспечить реализацию комплекса взаимосвязанных между собой этапов прогнозирования, планирования, размещения заказа и исполнения контрактов, оптимизировать сроки и организационные процедуры размещения муниципальных заказов.
6) Обеспечение ритмичности исполнения бюджета МО Сертолово.

В целях обеспечения ритмичности исполнения бюджета все необходимые меры для организации его исполнения должны приниматься своевременно и реализовываться максимально оперативно. Все решения должны опираться на отлаженные бюджетные процедуры и высокий уровень бюджетной дисциплины. В частности, главные распорядители средств бюджета МО Сертолово при исполнении бюджета должны обеспечить качество и строгое соблюдение установленных сроков подготовки проектов муниципальных правовых актов, обеспечивающих осуществление расходов местного бюджета.
7) Повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса, в том числе в рамках мероприятий по интегрированию информационной системы управления общественными финансами  «Электронный бюджет».
          8) Усиление контроля за эффективным использованием бюджетных средств, применение мер ответственности за нарушение бюджетного законодательства.
Актуальными являются вопросы совершенствования системы муниципального финансового контроля: осуществление аудита эффективности использования бюджетных средств для оценки соответствия результатов деятельности установленным целям и задачам, способам их достижения, осуществление контроля за реализацией новых  систем оплаты труда в муниципальных учреждениях, определение законности заключения договоров с поставщиками и подрядчиками, определение достоверности ведения бюджетного и бухгалтерского учета и отчетности, включая проверку обоснованности дебиторской и кредиторской задолженности.
VI. Основные направления бюджетной и налоговой политики в области 
управления муниципальным долгом бюджета 
Долговая политика муниципального образования Сертолово будет выстраиваться из принципа финансовой устойчивости городского бюджета к возможным негативным последствиям.

Политика в области муниципального долга МО Сертолово будет направлена на:
- обеспечение сбалансированности бюджета МО Сертолово;
            - формирование обоснованного и безопасного объема и структуры муниципального долга;

- минимизация расходов на обслуживание муниципального долга;
            - гибкое реагирование на изменяющиеся условия финансовых рынков.
V. Муниципальный контроль
 Бюджетная политика МО Сертолово направлена на дальнейшее развитие системы муниципального контроля.

Совершенствование муниципального финансового контроля должно основываться на изменениях бюджетного законодательства Российской Федерации, и будет направлено на:

- организацию внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;

- усиление ответственности конкретных должностных лиц, допустивших нарушения требований законов и иных нормативных актов;

- переориентацию на контроль за результатами использования бюджетных средств;

- обеспечение своевременности, достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям отчетной информации, а также сведений, необходимых для составления и исполнения бюджета МО Сертолово.
В связи с чем, в первоочередном порядке, необходимо создание нормативно-правовой базы, отвечающей требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации в сфере муниципального финансового контроля.

Осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд должно быть ориентировано на соблюдение требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Будет усилен контроль за деятельностью муниципальных учреждений,  за соблюдением требований к объемам и качеству оказания муниципальных услуг (выполнения работ), а также за размещением муниципальными учреждениями обязательной информации на официальном сайте в сети Интернет.
Кроме того, для усиления ответственности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений за результаты их деятельности необходимо повысить прозрачность информации о бюджете и бюджетном процессе в МО Сертолово. В этих целях следует максимально использовать возможности печатных изданий, Интернет-ресурсов, в доступной форме, информируя население о бюджете, планируемых и достигнутых результатов использования бюджетных средств.

